Informe que presenta la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral a la
Junta Estatal Ejecutiva respecto de los avances en la construccion de los
Lineamientos para la integracion de los 6rganos desconcentrados para el
Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024.

Presentacion

Como parte de los trabajos para la preparacion del Proceso Electoral Local 2023-
2024 y con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad vigente en materia
electoral, que instruye a que los consejos electorales deberan ser instalados a mas
tardar 170 dias antes de la Jornada Electoral, el Instituto realiza todas las
actividades preparatorias para ello.

Por lo anterior, y conforme a lo establecido en el Programa Anual de Trabajo de la
Direccion de Organizacion Electoral, a partir del mes de enero se comenzaron los
trabajos para desarrollar el procedimiento que habran de seguir las personas
interesadas en formar parte de los comités y consejos electorales para el Proceso
Electoral Local 2023-2024, y teniendo como objetivo establecer las bases minimas
necesarias para regular el proceso de integracion de los érganos desconcentrados
del IEM, asi como el procedimiento para la recepcion de las solicitudes de las
personas interesadas en participar por la titularidad de las presidencias,
consejerias, secretarias y vocalias, los plazos y etapas hasta su designacion por
parte del Consejo General.

Analisis comparativo de las entidades federativas

Antes de iniciar con la construccion de los Lineamientos, personal de la Direccion
de Organizacion realizé un analisis respecto de las acciones afirmativas a grupos
vulnerables incluidas dentro del proceso de integracién a 6rganos desconcentrados
de cada entidad federativa, con la finalidad de identificar los diversos criterios
utilizados durante los procesos de integracion de los 6rganos desconcentrados,
encontrandose que, en la mayoria los organismos publicos contemplan una
integracion paritaria, sin embargo, solamente en Durango, Hidalgo, Tlaxcala y
Veracruz, contemplan dentro de sus procesos para la integracion de oOrganos
desconcentrados acciones afirmativas a grupos vulnerables.
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Asimismo, es importante informar que, ante el decreto publicado el 2 de marzo del
afio en curso, por medio del cual se reformaron y derogaron diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el personal de la
Direccion de Organizacion realiz6 un andlisis de los impactos que traia dicha
reforma, resultando que, el articulo 99, numeral cuarto, establecié que los érganos
desconcentrados de los OPL se integrarian con un maximo de tres personas
consejeras electorales y que el 6rgano de direccidn superior podra determinar
ampliar dicha integracion, de manera excepcional con hasta cinco personas
consejeras electorales, sin embargo, dado que el 24 de marzo del afio en curso la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto incidente de suspension derivado de
la controversia constitucional 261/2023, por el que, suspendié por tiempo indefinido
la entrada en vigor, del decreto sefalado, resulta necesario sefialar que en caso de
que esta sea ratificada y aplique para el PEOL 2023-2024, especificamente
respecto al numero de integrantes para conformar los érganos desconcentrados
podria modificarse.

Construccion de la propuesta

Una vez realizado el andlisis mencionado con anterioridad, se iniciaron los trabajos
para la construccion del proyecto, el cual contempla las siguientes etapas:

I.  Registro en linea de las personas interesadas a fin de conformar el
expediente requerido;
lI.  Curso de induccion en linea;
lll.  Revisiébn de los expedientes e integracion y aprobacion de la lista de las
personas aspirantes que cumplieron los requisitos;
IV. Valoracioén Curricular;
V. Elaboracion y aprobacion de la lista de las personas aspirantes valoradas
curricularmente;
VI.  Entrevista virtual;
VII.  Propuesta de integracion y observaciones; y,
VIIl.  Aprobacion de la propuesta definitiva por parte del Consejo General.

Al igual que en el proceso para la integracion de los érganos desconcentrados del
afno 2020, se contempla una estrategia de difusion, sin embargo, para este
procedimiento se tiene contemplado el ampliarla, al considerar radio, television,
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periodicos y los medios de difusion que se identifiquen como convenientes, asi
como la realizacion de perifoneo en cada uno de los municipios de la Entidad.

Ahora bien, es importante resaltar que dentro de la propuesta se contempla la
participacion de grupos en situacion de vulnerabilidad, por lo que se procurara que
al menos un 20% de la integracion total de los 6rganos desconcentrados sea
realizada priorizando su inclusion.

Los grupos vulnerables, para los efectos del procedimiento de integracion son
contemplados los siguientes:

Personas de la comunidad LGBTIQA+: Personas lesbianas, gay,
bisexuales, transexuales, transgénero, travestis, intersexuales y queer?;
Personas en situacion de discapacidad: Toda persona que tiene
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a corto o largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva inclusion en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas?;

Pueblos y comunidades indigenas: Aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, siendo la conciencia de la identidad indigena el criterio
fundamental para determinarlos como tales, es decir, que se autoadscriben.
Sin embargo, el criterio linglistico utilizado en el Censo de Poblacién y
Vivienda ha sido el medio para definir el tamafio de la poblacion indigena y
caracterizarla a partir de sus condiciones socioeconémicas?;

Personas adultas mayores: Aquellas que cuenten con sesenta afios 0 mas
de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio
nacional®;

! Definicién tomada del acuerdo INE/CG18/2021.

2 Definicion tomada del Art.2, fraccion XXI de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Michoacan de Ocampo

3 Definicién tomada del acuerdo INE/CG830/2022.

4 Articulo 3, fraccion | de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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Asimismo, para la integracion de los organos desconcentrados, se tomaran en
consideracion como minimo los siguientes criterios orientadores, respecto de los
que se entendera lo siguiente:

VI.

Se entendera por pluralidad cultural, el reconocimiento de la convivencia e
interaccion de distintas expresiones culturales y sociales en una misma
entidad.

Respecto de la participacién comunitaria o ciudadana, se entiende como
las diversas formas de expresion social, iniciativas y practicas que se
sustentan en una diversidad de contenidos y enfoques a través de los cuales
se generan alternativas organizativas y operativas que inciden en la gestion
o0 intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos de interés publico.

Se entendera por prestigio publico y profesional, aquel con que cuentan
las personas que destacan 0 son reconocidas por su desempefio y
conocimientos en una actividad, disciplina, empleo, facultad u oficio, dada su
conviccion por ampliar su conocimiento, desarrollo y experiencia en beneficio
de su pais, region, entidad o comunidad.

Para efectos del compromiso democréatico, la participacion activa en la
reflexion, disefio, construccion, desarrollo e implementacion de procesos o
actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida publica y bienestar
comun del pais, la region, entidad o comunidad desde una perspectiva del
ejercicio consciente y pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen el sistema
democratico, es decir la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia.

En cuanto a los conocimientos en materia electoral, deben converger,
ademas de los relativos a las disposiciones constitucionales y legales en
dicha materia, un conjunto amplio de disciplinas, habilidades, experiencias y
conocimientos que puedan enfocarse directa o indirectamente a la actividad
de organizar las elecciones, tanto en las competencias individuales como en
la conformacién integral de cualquier érgano colegiado.

Conocimiento en derecho y ciencias sociales, se refiere a una vision
multidisciplinaria, que conlleva a un razonamiento critico e inclusivo para
actuar con iniciativa, equidad y responsabilidad en funcion del interés comun,
plantear y ofrecer soluciones viables a problematicas que se presenten en el
guehacer cotidiano de sus actividades.
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Ahora bien, las personas que deseen participar en el proceso de integracion de los
organos desconcentrados, deberan reunir los siguientes requisitos:

I.  Ser michoacana o michoacano en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

Il.  Contar con inscripcion en el Registro de Electores y tener credencial para
votar vigente, domiciliada en el municipio o distrito del comité en el que se
quiera participar;

[ll.  Tener mas de veinticinco afios al dia de su designacion;

IV. Haber residido en el distrito o municipio, durante los ultimos tres afios;

V. No desempefiar, ni haber desempefiado en los tres afios inmediatos
anteriores a la designacion, cargo de eleccion popular, ni cargo directivo
nacional, estatal o municipal en algun partido politico o agrupacion politica;

VI.  No desempeiiar cargo de direccion en la Federacion, el Estado o los
municipios, salvo los que sean de caracter académico;

VII.  No estar inhabilitada para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
federal o local;
VIIl.  Gozar de buena reputacion;
IX. No haber sido persona condenada por delito doloso que merezca pena
corporal; y,

X.  No desempefiar cargo en el ayuntamiento (de ningun nivel jerarquico).

Las personas interesadas en participar por las vocalias de Organizacién, asi como
de Capacitacion, en el proceso de integracion de los 6rganos desconcentrados,
deberan reunir los mismos requisitos sefialados, salvo el de la edad, no debiendo
ser menores de veintiln afos.

En ese mismo orden de ideas, el periodo de registro deberan subir a la plataforma
los siguientes documentos:

I. Acta de nacimiento original o copia certificada, legible, de la persona
aspirante;

Il. Credencial para votar, por ambos lados, vigente, domiciliada en el
municipio o distrito en donde se pretenda ser parte del comité o consejo
electoral respectivo;
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lll. Constancia de vecindad expedida por la autoridad competente con la que
se acredite haber residido en el municipio durante los Ultimos tres afios®,
solo en aquellos casos en que su credencial no contenga visible el
domicilio o que el mismo no corresponda al municipio del distrito en el
cual se desea patrticipar;

IV. Comprobante de domicilio de no mas de tres meses de expedicion (agua,
luz, teléfono o cable.), el cual debera coincidir con el municipio sefialado
en la credencial para votar o en la constancia de vecindad, segun sea el
caso;

V. Un escrito de maximo dos hojas (exposicion de motivos), en el que se
expresen las razones por las que aspira a ser parte del drgano
desconcentrado, sefialando de qué forma contribuira al cumplimiento de
los fines y principios del Instituto;

VI. Escrito “Bajo protesta de decir verdad”, de acuerdo con el formato
identificado como ANEXO 2 de los presentes Lineamientos, el cual sera
capturado en la plataforma de registro; en el que se manifieste que:

a) No se desempefia, ni ha desempefiado en los tres afios inmediatos
anteriores a la designacion, cargo de eleccion popular, ni cargo
directivo nacional, estatal o municipal en algun partido o agrupacion
politica;

b) No desempefia cargo de direccion en la Federacion, Estado o
municipios, salvo los que sean de caracter académico;

c) No esta inhabilitada o inhabilitado para ejercer un cargo publico;

d) No ha sido condenada o condenado por delito doloso que merezca
pena corporal; y,

e) No ser trabajadora o trabajador del ayuntamiento (de ningun nivel).

VII. Curriculum Vitae de acuerdo con el formato identificado como ANEXO 3
de los presentes Lineamientos, el cual sera capturado en la plataforma
de registro;

VIIIl. Copia del documento (titulo, cédula, certificado o constancia) que
acredite el maximo grado de estudios;

IX. En su caso, copia de la documentacion con la que se acredite el
conocimiento o experiencia en materia politico-electoral;

5> Con una antigiiedad no mayor a 30 dias, a partir del momento en que se suba a la plataforma de registro.
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XI.

XIl.

X,

XIV.

Carta compromiso en la que se manifiesten la disponibilidad de horario
para desempefiar cualquiera de los cargos, de acuerdo con el formato
identificado como ANEXO 4 de los presentes Lineamientos, el cual sera
capturado en la plataforma de registro;

Carta compromiso de cumplimiento al Codigo de Etica y de Conducta del
Instituto, de acuerdo con el formato identificado como ANEXO 5 de los
presentes Lineamientos, el cual sera capturado en la plataforma de
registro;

Escrito de consentimiento del tratamiento de los datos personales, de
acuerdo con el formato identificado como ANEXO 6 de los presentes
Lineamientos, el cual sera capturado en la plataforma de registro;
Formato 3 de 3, de acuerdo con el formato identificado como ANEXO 7
de los presentes Lineamientos; el cual serd capturado en la plataforma
de registro, y en el cual se afirme que no se encuentra en alguno de los
siguientes supuestos:

a) No haber sido persona condenada o sancionada mediante
Resolucién firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier
agresion de género en el ambito privado o doloso;

b) No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
Resolucion firme por delitos sexuales contra la libertad sexual o la
intimidad corporal; y,

c) No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
Resolucién firme como persona deudora alimentaria 0 morosa que
atenten contra las obligaciones alimentaria, salvo que acredite estar
al corriente del pago o que cancela en su totalidad la deuda, y que
no cuente con registro vigente en algun padron de personas
deudoras.

Sintesis curricular, de acuerdo con el formato identificado como ANEXO
8 de los presentes Lineamientos, el cual sera capturado en la plataforma
de registro.

Como se puede observar con lo anterior, la constancia de residencia deja de ser un
documento indispensable y se vuelve excepcional, con el objeto de reducir los
gastos que realizan las personas que se encuentran interesadas en participar.
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EM%®

TITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Por lo que respecta a la valoracion curricular, se propone que las ponderaciones se
ajusten de acuerdo con lo siguiente:

CSC RUBRO PORCENTAJE DE EVALUACION

Doctorado 25%
Maestria 20%
1 Nivel Académico Licenciatura 15%
Preparatorla, bachillerato o 10%
equivalente
Secundaria y Primaria 5%
5 Conocimientos y experiencia en 35%
Materia Electoral
3 Evaluacién del DeGSempeno en 15%
procesos electorales
4 | Experiencia laboral’ 15%
5 Exposicion de motivos 10%
TOTAL 100%

Es importante sefialar que, no solo en los Lineamientos se realizaron modificaciones
para el fortalecimiento del proceso de integracion, sino tambien fueron ajustados los
formatos que se integraran al expediente de cada una de las personas interesadas
en participar, lo anterior, toda vez que a través de dichos formatos se recaba
informacion que servira durante el proceso de integracion.

Asimismo, la plataforma de registro tuvo considerables cambios, pues ante la
necesidad de tener un espacio para sistematizar los datos de las personas
interesadas en participar ya que estos deben cumplir con ciertos requisitos que
permitan validar sus conocimientos, experiencia y trayectoria en las actividades
propias de la materia electoral, por lo que conforme a la convocatoria se disefi6 el
formulario de registro donde se recaban los datos de los aspirantes, para
posteriormente hacer un andlisis de los expedientes y darles continuidad a las
etapas del procedimiento.

6 Se consideraran las evaluaciones de las personas que participaron en los 6rgano desconcentrado del Instituto durante el
Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.
" En la que se evaluaran las habilidades de comunicacién efectiva, negociacion, liderazgo y manejo de personal.
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En esta nueva versidn se pretende alcanzar la automatizacion de la revision
curricular, verificacion de la validez y certeza de los documentos, soporte de la
experiencia curricular de los aspirantes, agilizar etapa de la evaluacion durante las
entrevistas realizadas.

Los objetivos del fortalecimiento del sistema son los siguientes:

e Reducir los tiempos de integracién y revision de expedientes de los
aspirantes a integrar los Organos Desconcentrados.

e Garantizar los criterios de designacion de los integrantes de los Organos
Desconcentrados

e Agilizar la evaluacion de las entrevistas.

e Generar un curso de induccion a los seleccionados a integrar los Organos
Desconcentrados.

Algunas de las mejoras en este sistema son:

e Agregar campos que permitan identificar criterios de designacion de los
integrantes de los 6rganos desconcentrados.

e Permitir la funcionalidad en la opcién “cargar imagen” ya que actualmente no
lo permite.

e Agregar a la interfaz un identificador que permita visualizar todas las etapas,
pero resaltando la etapa actual del proceso electoral.

¢ Eliminar la segunda columna de carga de documentos ya que el sistema
actual esta doble y confunde al usuario.

e Curso de induccion.

Al mejorar la interfaz del sistema se facilitard el uso de este para los aspirantes,
permitiendo que no desistan de su participacion por encontrar tedioso el método de
registro; y para los encargados de seleccionar los integrantes de los 6érganos
desconcentrados, reducird los tiempos en las etapas de revision curricular y
evaluacion de la entrevista.

Por dltimo, a lo largo del proceso para la construcciéon de los Lineamientos y una
vez que se contaba con el anteproyecto de los mismos el 23 de marzo del afio en
curso fueron presentados ante los integrantes de la Comision de Organizacion.
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EM%®

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Derivado de la reunion mencionada con anterioridad se realizaron diversas
observaciones, por parte de las consejerias integrantes de la Comision de
Organizacion, fortaleciendo la propuesta planteada.

Posteriormente, el 13 de abril se realiz6 una segunda reunion con los integrantes
para analizar las adecuaciones a los Lineamientos, asi el 27 de abril del afio en
curso se presentaron a las Consejerias del Instituto.
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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

En virtud de lo anterior, el 16 de mayo fue presentada la propuesta de Lineamientos
y los anexos que la componen a las representaciones partidarias.
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Con lo anterior, y una vez aprobada la propuesta por la Comisién de Organizacién
Electoral, se remitira a la Secretaria Ejecutiva, para someterla a consideracion del
Consejo General.

El presente informe fue presentado en la Sesion Ordinaria de la Junta Estatal

Ejecutiva de fecha 31 de mayo de 2023.
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